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PE CUONG GIOI THIEU, PHO BIEN
LUAT SUA POI, BO SUNG MQT SO PIEU CUA
LUAT TRQ GIUP PHAP LY SO 05/2026/QH16
(Tai ligu danh cho Bé&o cao vién phap ludt cdp tinh,
Tuyén truyén vién phap ludt trén dia ban tinh Di¢n Bién)

Luat stra doi, bd sung mot sé diéu cua Luat Trog gidp phép Iy sé
05/2026/QH16 dugc QUOC hoi thong qua ngay 23/4/2026, c6 hiéu luc thi hanh ké
tar ngay 01/01/2027; swra d6i, bd sung mot s6 quy dinh cua Luat Trg gilp phap ly
so 11/2017/QH14 (d3 dugc sira doi, bd sung theo Luat so 53/2024/QH15 va Luat
s6 59/2024/QH15), nham tiép tuc hoan thién thé ché vé tro gilp phép ly (TGPL),
ma rong kha nang tiép can cong ly cua nguoi dan va dép ung yéu cau t6 chuc
chinh quyén dia phuong hai cap, cai cach tu phap, cai cach hanh chinh va chuyén
d6i so.

PHAN I. NHUNG VAN PE CHUNG
I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s6 chinh tri, phap ly

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung
wong vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam trong giai doan méi dit ra yéu cau ting cudng kha ning tiép can phép
luat, tiép can cong Iy va nang cao hiéu qua cac thiét ché bao vé quyeén, loi ich hop
phap cia nguoi dan.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ciia Bo Chinh trj vé doi moi
cong tac xay dung va thi hanh phap lut dap ung yéu cau phét trién dat nudce trong
ky nguyén méi yéu cau tiép tuc hoan thién phap luat, giam thu tuc khong can thiét,
tang cuong phan cap, phan quyén va nang cao hiéu qua to chirc thi hanh phap luat.

- Cac chu truong vé khoa hoc, cong nghé, doi maéi sang tao va chuyén doi
sb, cling véi yéu cau | xay dyng Chinh phu sb, x4 hoi sb, doi hoi hoat dong tro giup
phap ly phai duoc to chuc trén nén tang dit liéu dong b, ting kha nang két néi,
chia sé thong tin va tiép can dich vy thuan tién hon.

- Viéc sap xép don vi hanh chinh, t6 chac chinh quyén dia phuong hai cap
va ban hanh céc luat mai c0 lién quan, trong d6 c6 Luat Tu phap ngu’ol chua thanh
nién va Luat Phong, chéng mua ban ngu’orl lam phét sinh y&u cau ra soat, sua doi
cac quy dinh vé déi tuong duoc trg giup phap ly, trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong va co ché phéi hop trong té tung.
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Pay la cic co so chinh tri, phap Iy quan trong dé swra doi Luat Tro gidp
phap Iy theo hudng chuyén nghiép, hién dai, dé tiép can, lay quyen va loi ich hop
phap cua nguoi duoc tro giup phap ly lam trung tam.

2. Co sé thyc tién

Thyc tién thi hanh Luat s6 11/2017/QH14 cho thiy mot s6 nhom ngudi ¢6
nhu cau trg gilp phép ly thuc su nhung chua thudc dién duge hudng hoac chi
dugc huong khi dap tmg diéu kién kho khan vé tai chinh. D1eu hay co thé 1am han
ché kha nang tiép can dich vuphap ly | mién phi ctia nguoi yeu thé, nguoi gap hoan
canh dac biét hodc nguoi can duoc hd tro kip thoi trong té tung.

Quy dinh vé cong tac vién tro giap phap 1y truée day con giéi han vé dia
ban va nhom chu thé, chua huy dong day du doi ngii ngudi ¢b kinh nghiém phap
luat da nghi huu, thoi viéc hoac vién chirc ¢ chuyén mon phap luat. Trong khi
d6, nhu cau trg giGp phap 1y tai nhiéu dia ban da dang, phan tan, doi héi co ché
huy dong nguon lyc linh hoat nhung van phai bao dam tiéu chuan, diéu kién va
chat luong.

M6 hinh Chi nhanh Trung tdm tro gitp phap 1y nha nudc gan véi mot s6
diéu kién dia ban cu thé khang con pht hop trong boi canh to chire chinh quyen
dia phuong hai cap. Viéc trao quyén chi dong hon cho cap tinh trong quyét dinh
thanh lap Chi nhanh theo diéu kién kinh té - xa hoi va nhu cau trg gitip phép 1y tai
dia phuong 1a can thiét dé bao dam dich vu khong bi gian doan.

Bén canh d6, co ché truc tro gitp phép 1y tai Tda an nhan dan, truc trg gidp
phap 1y trong diéu tra hinh sy va phéi hop lién nganh da dugc thuc tién ching
minh ¢é hiéu qua nhung trudc day chu yéu duoc thuc hién théng qua quy ché, ké
hoach phéi hop. Viéc luat hoa cac co ché nay gilp nang cao tinh 6n dinh, théng
nhat va trach nhiém cuaa cac co quan cé lién quan trong viéc bao dam quyén duoc
tro giup phéap ly.

Yéu cau quan tri di liéu, két ndi thong tin va chuyén doi so trong hoat dong
trg gilip phap ly ngay cang rd nét. Luat 30 11/2017/QH14 chua quy dinh day du
vé xay dung, van hanh co so dit liéu, két ndi vai Cong Phéap luat qubc gia va trach
nhiém chia sé dir liéu gitta cac co quan, dia phuong. Pay la mdt trong nhirng
khoang tréng can duoc khic phuc.

II. MUC PiCH BAN HANH VA QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich ban hanh

_ - Khic phuc nhirng han ché, bt cap cua Ludt s6 11/2017/QH14, bao dam
su dong b, thong nhat cua hé thong phap luét va phu hop véi md hinh to chirc
chinh quyén dia phuong hai cap.

- Bao dam tét hon quyen tiép can trg gilp phap ly va quyén tiép can cong

ly ciia nguoi dan, nhat la cac nhom yéu thé, ngudi thudc dién chinh sach x& hoi
va cac truong hop can duoc hd tro kip tho.
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- Nang cao tinh chuyén nghi¢p, chét luong va hiéu qua cua hoat dong tro
giup phap ly; hoan thién co ché quan 1y d6i ngii trg gilp vién phap ly va cong tac
Vvién trg giup phéap ly.

- Pay manh éng dung cong ngh¢ thdng tin, cong nghé s6, két ndi va chia
sé dit liéu; giam tha tuc hanh chinh va tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan tiep
can dich vu.

2. Quan diém xay dung Luéat

- Thé ché hoa day di céc chi truong, dudng 16i mai cia Bang, chinh sach
cua Nha nuéc Vvé xay dung Nha nudc phap quyen cai cach tu phap, cai cach hanh
chinh, phan cép, phan quyén va chuyén d6i so.

- L4y quyén va loi ich hop phap cta nguoi duoc trg gilp phap ly 1am trung
tam; ma rong dién duoc tro gitip phap ly co trong tam, phu hop dicu kién kinh te
- xa hdi va kha nang bao dam nguon lyc cia Nha nudc.

- M& rong c6 chon loc nguon luc x& hoi tham gia trg giup phap ly, dong
thoi siét chat tiéu chuan, diéu kién va co ché sang loc nham bao dam chat luong
dich vu.

- Bao dam tinh thong nhat, dong bo vai céac luat, nghi quyét co lién quan va
tuong thich véi cac dicu udce quoc te ma Viét Nam la thanh vién; ké thira cac quy
dinh con phu hop va chi stra d6i nhitng noi dung thuc su can thiét.

PHAN I1. GIOI THIEU VAN BAN
I. BO CUC CUA LUAT

Luat s6 05/2026/QH16 sira doi, bo sung mot s6 dieu cia Luat Tro gidp
phap ly gom 03 Diéu, cu thé:

Diéu 1. Stra doi, bo sung mét sé diéu ciia Ludt Tro gitip phdp Iy

1. Stra d6i, b6 sung khoan 2 Piéu 5 - Kinh phi ngan sach nha nuéc cho tro
giup phap ly;

2. Stra d6i, b6 sung Piéu 7 - Nguoi duoc trg giup phap 1y;

3. Stra doi, bo sung khoan 2 va khoan 3 Piéu 11 - Trung tim tro gitip phap
1y nha nude va Chi nhénh;

4. Stra d6i, b6 sung Piéu 19 - Tiéu chuan tro gitp vién phap 1y;

5. Stra ddi, bo sung Piéu 21 - B6 nhiém, cap the, cap lai thé tro giup vién
phap ly;

6. Stra doi, bd sung Piéu 22 - Mién nhiém, thu hdi thé trg gitp vién phap 1y;

7. Stra d6i, b sung Diéu 24 - Cong tac vién tro gitp phap 1y;

8. Bé sung diém d khoan 1 Diéu 26 - trudng hop vu viée duge chuyén theo
khoan 3 Diéu 35;

9. Stra d6i, bo sung Diéu 30 - Yéu cau, thu 1y vu viée trg giap phap 1y;
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10. Sira d6i, bo sung Piéu 32 - Tu van phap luat;

11. Sira doi, bd sung Diéu 33 - Pai dién ngoai tb tung;

12. Sira d6i, bo sung Diéu 34 - Phbi hop xac minh vu viée tro giup phép 1y;

13. Stra doi tén Piéu va bo sung khoan 3 Diéu 35 - Chuyén yéu cau, vu viéc
trg giup phap ly;

14. Sira d6i, bo sung Piéu 36 - Kién nghi trong hoat dong tro gitp phép 1y;

15. Sira d6i, bo sung Piéu 38 - HO so vu viéce trg gitip phap 1y;

16. Stra doi, bo sung mot s6 diém, khoan cua Diéu 40 - cac quy dinh vé
quan ly nha nudc, chuyén dbi s, co s& dit liéu va trach nhiém cua cac cap chinh
quyen trong cong tac trg gitip phap ly;

~ 17.Sta d6i, bo sung Piéu 41 - Trach nhiém cua cac co quan co lién quan
dén hoat dong trg gitp phap ly trong to tung;

18. Stra @01, bd sung Diéu 42 - Trach nhiém cua Mat tran T6 quoc Viét
Nam, céac t6 chirc thanh vién cua Mat tran va cic co quan nha nudc cd lién quan,;

19. Sira doi, bo sung khoan 2 va khoan 3 Piéu 45 - Giai quyét khiéu nai,
khai kién trong trg giup phap 1y.

20. B6 sung, thay thé mot s6 cum tir, bai bo mot s diéu, gém:

-B6 sung cum tur tai khoan 2 Diéu 8;

-B6 sung cum tur tai diém d khoan 2 Piéu 18;

- Thay “Cong thong tin dién tir cua B Tu phap” bang “Céng Phap luat

quoc gia” tai khoan 2 Piéu 10 va khoan 2 Biéu 17;

- Bai b Diéu 23 va Diéu 29.

Diéu 2. Siva doi, bo sung mét sé diéu ciia cdc ludt c6 lién quan

1. Bai bo khoan 6 Diéuv 177 cua Luat Tu phap nguoi chua thanh nién sO
59/2024/QH15, da duoc stra doi, bd sung theo Luat so 85/2025/QH15;

2. Béi bo Diéu 61 cuia Luat Phong, chong mua bén ngudi s6 53/2024/QH15,
da duoc stra doi, bo sung theo Luat s6 86/2025/QH15.

Diéu 3. Hiéu luc thi hanh

I1. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

1. Mé rong dién ngwoi duwoc TGPL

Pay 1a ndi dung thu hat nhiéu sy quan tdm cua cac co quan, to chuc, ca
nhan trong qué trinh tham gia gop y du thao Luat sira d6i. Pay ciing 13 van dé cac
dai biéu Quéc hoi thao luan nhicu nhat trong qué trinh xdy dyng Luat. Trai qua
nhiéu vong lay y kién, tiép thu, chinh ly 'y kién cua cac dai biéu QUOC hoi, cung
véiy klen clia cac co quan, to chirc, ¢ nhan lién quan, Luat di cu thé hoa phuong
cham cét 18i trong viéc xac dinh dién ngudi duoc TGPL 14 dua trén nhitng nguyén
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tic, tiéu chi phd hop voi duong 161, chinh sach caa Dang, phap luat hién hanh va
diéu kién kinh té - x& hoi cua dat nude; dong thoi, bao dam tinh kha thi trong to
chue thuc hién. Theo dé, quy dinh vé ngudi dugc TGPL trong Luat tiép tuc tiép
tuc ké thira 06 nhoém duoc quy dinh tai Luat s6 11/2017/QH14, stra d6i 03 nhém
va bd sung thém 05 nhém nham bao dam tét hon quyén dugc TGPL cua nhiing
ngudi dé bi ton thuong trong x4 hoi. Bén canh do, viéc xac dinh dién ngudi dugc
TGPL ciing dua trén cdc chinh sach x& hoi co ban ( vi du nhu chinh sach giam
nghéo, chinh sach vu dii ngudi c6 cdng, chinh sach dan toc...) va diéu kién cua
dat nudc, cu thé nhu sau:

- 06 nhém ngwoi dwoc ké thira hoan toan tir quy dinh hién hanh Ia:

+ Nguoi thudc ho nghéo;

+ Nguoi ¢o cong vai cach mang;

+ Tré em;

+ Ngudi dan toc thiéu s6 cu tra & ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dac biét
kho khan;

+ Ngudi tir dii 16 tuoi deén dudi 18 tuodi 1a nguoi bj to gidc, nguoi bi kien
nghi khoi to, ngudi bi gitt trong trudng hop khéan cap, nguoi bi budc toi, bi hai,
nguoi lam ching, nguoi chap hanh bién phap xu ly chuyén hudng, pham nhén
theo quy dinh cua Luat Tu phap ngudi chua thanh nién;

+ Nan nhan, nguoi dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan caa hanh vi
mua ban nguoi va nguoi dudi 18 tudi di cung theo quy dinh cia Luat Phong,
chong mua ban nguoi.

- 03 nhém nguoi dwgc ké thira va mé réng theo hwong dwoc TGPL khong
phu thugc vao yeu to kho khan tai chinh la:

+ Cha d¢, me d¢, vo, chong, con caa liét si va nguoi c6 céng nudi liét si;
+ Nguoi nhiém chat doc da cam;
+ Nguoi khuyét tat.

- 02 nhém nguwoi khong quy dinh diéu Kign cé khé khin vé tai chinh ma
gan vei diéeu kién tai chinh cu thé cia tierng nhom, la:

+ Nguoi thudc ho can ngheo;

+ Nguoi duoc huong tro cap xa hoi hang thang 1a nguoi cao tudi, ngudi bi
bao luc trong vu viéc bao luc gia dinh, ngudoi nhiem HIV.

- 05 nhém ngwoi dwoc bé sung méi hoan toan Ia:
+ Nguoi dan toc thiéu so rat it nguoi;
+ Ngudi lao dong c6 thu nhap thap 1a ngudi bi budc toi, bi hai;
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+ Nguoi ¢6 kho khan dot xuét do gap thién tai hogc hoa hoan dugc TGPL
trong vu viéc lién quan truc tiep dén khac phuc hau qua xay ra vai ho baoi cac su
kién nay;

+ Ca nhén bi thiét hai ma khong thué ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phap theo quy dinh ctia Luat Trach nhiém boi thuong cta Nha nudc;

+ Nguoi nudc ngoai theo diéu wéc qudc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh dugc TGPL.

Ngoai ra, Luat TGPL bo sung quy dinh “Nguoi duroc TGPL khac theo quy
dinh cua phap lugt” nham tao su linh hoat, bao dam kha nang bao quat cac doi
tuong dugc TGPL phat sinh trong tuong lai.

C0 thé thay viéc bo sung cac nhom ddi tugng mai va ma rong mot sé6 nhém
theo huéng khéng phu thudc vao diéu kién tai chinh da gop phan maé rong co hoi
tiép can cdng 1y, bao dam TGPL kip thoi cho nhimg truong hop thuc sy can TGPL
trong thyc tién. Qua do, Luat TGPL tiép tuc khang dinh vai tro la cong cu phap ly
quan trong bao dam cong bang x& hoi, thuc hién quyén con ngudi, quyén cong
dan, dap ung yéu cau phat trién cua dat nude trong giai doan méi.

2. Luat hoa co ché truc TGPL tai Toa an nhén din va trong diéu tra
hinh sw, co’ che phoi hop lién nganh ve TGPL trong hoat dong to tung

M6t trong nhitng diém méi dang cha ¥ cta Luat 14 luat hoa co ché truc
TGPL tai Toa 4n nhan dan, truc TGPL trong diéu tra hinh su va co ché phdi hop
lien nganh vé TGPL trong hoat dong t6 tung, qua d6 ning tim cac co ché dang
duoc van hanh hiéu qua trong thuc tién 1én thanh quy dinh c6 gia tri phap ly cao
trong van ban luat. Cu thé, Piéu 41 sira d6i, b6 sung quy dinh:

“Diéu 41. Trach nhi¢m ciia cdc co quan cé lién quan dén hoat déng tro
gilp phap ly trong to tung

1. Trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh, co quan c¢é tham quyén
tién hanh to tung, co quan tién hanh té tung co trach nhiém phdi hop va té chirc
phéi hop thuec hién co ché lién nganh, truc TGPL tgi Toa &n nhan dan va trong
diéu tra hinh su; tao diéu kién cho nguwoi dieoc TGPL dwoc huong quyén TGPL,
tao diéu kién cho nguroi thuc hién TGPL tham gia to tung theo quy dinh cia phap luat.

2. B trieong Bé Tur phdp, Chanh an Toa én nhén dén téi cao, Vién truéng
Vién kiém sat nhan dan toi cao, Bg trueng B Quac phong, Bg trueng Bg Cong
an, B¢ rruong Bg Tai chinh phoi hop xay dung co ché hoi dong phoi hop lién
nganh vé TGPL trong hoat déng to tung ¢ Trung wong va cdp tinh.

3. Cdc co quan cé lién quan dén hoat déng TGPL trong té tung c6 trach
nhiém phoi hop véi Bé Tur phdp trong viéc tao lap, tich hop, chia sé, khai thac va
sir dung dir liéu théng qua két nai, lién thdng vdi co s dir liéu TGPL trén Cong
Phéap ludt qudc gia. ”.

Thuc té g?u} 20 nam qua cho thay, co ché phéi hop gitta cac co quan tién
hanh t6 tung va t6 chac thuc hién TGPL da gop phan bao dam nguoi thude dién
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duoc TGPL co thé tlep can dich vu kip thoi ngay tr giai doan dau cua _qua trinh
t6 tung, nham han ché bo sot ddi twong va nang cao chét luong giai quyét vu viéc.

Viéc luat hoa co ché truc TGPL tai Tod 4n nhan dan, tree TGPL trong diéu
tra hinh sy va co ché hoi ddng phéi hop lién nganh mang lai nhiéu loi ich thiét
thue: trudc hét, nang cao gid tri phap ly, bao dam tinh 6n dinh, théng nhat va lau
dai caa co ché phéi hop; ddng thoi ting cuong trach nhiém cia cac co quan tién
hanh t6 tung (von co tinh doc 1ap cao trong hoat dong nghé nghiép) va cac co quan
lin quan trong viéc bao dam quyén dugc TGPL. Bén canh d6, viéc luat hoa cac
quy ché nay con tao diéu kién ¢é Qudc hoi thuc hién chirc ning gidm sat, bao dam
co ché nay duoc trien khai nghiém tdc, hiéu qua trén pham vi toan qudc. Qua do,
Luat khdng chi cung c6 mot thiét ché phdi hop lién nganh c6 tinh phap ly cao, van
hanh xuyén sudt tur Trung uong dén dia phuong, ma con gop phan nang cao chat
lugng TGPL trong té tung, bao dam t6t hon quyén tiép can cong ly cua ngudi dan,
dac biét 1a cac nhom yéu thé trong x4 hoi.

3. Khong con quy dinh giéi han diéu kién do6i véi viéc thanh lap Chi
nhanh cia Trung tam TGPL nha nwéc

Pé phi hop véi mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap va thuc hién chi
trwrong phan cap, phan quyén manh mé cho dia phuong, Luat da bo quy dinh vé
diéu kién dia ban thanh Iap Chi nhanh cta Trung tim TGPL nha nuéc & “cdc
huyén ¢ ving c6 diéu kién kinh té - x& hgi ddc biét khé khan, giao thong khong
thudn tién, chua ¢ t6 chirc hanh nghé ludt su hodc té chire tur van phap lugdt tham
gia TGPL”. Theo @6 diéu kién thanh 1ap Chi nhanh duoc quy dinh theo hudng
ma&, d6 1a “Can cit diéu kién kinh té - x& hgi va nhu cau TGPL tai dia phwong”
Chu tich UBND cap tinh quyét dinh thanh 1ap Chi nhanh, nham trao quyén manh
mé& hon cho dja phuong chu dong quyét dinh thanh 1ap Chi nhéanh, thuc hién triét
dé nguyén tic "dia phuong quyét, dia phuong 1am, dia phuong chiu trach nhiem",
Sy diéu chinh nay da tao diéu kién dé Chi nhanh - “canh tay ndi dai” ctia Trung
tam, duoc bo tri linh hoat hon theo dic thi timg dia ban, qua d6 bao dam ngudi
dan, dic biét 13 ngudi thudc dién duge TGPL duoc tiép can dich vu TGPL thuan
loi, kip thoi, lién tuc, khdng bi gidn doan trong béi canh nhicu dia phuong c6
pham vi quan ly rong, diéu kién dia ly, giao thong di lai khac nhau, quy mé dan
s6 16n va co cu dan cu da dang.

4. Hoan thién tiéu chuin va co ché bd nhiém, mién nhiém tro gidp vién
phap ly

Mot trong nhitng ndi dung dugc stra ddi, bd sung quan trong caa Luat 1a
hoan thién quy dinh vé b6 nhiém, cap thé tro gitp vién phap ly va mién nhiém,
thu hoi thé trg giup vién phap 1y theo huéng chat ch&, minh bach va pht hop voi
yBu cau thuc tién.

Dé phat huy nguén nhan luc da c6 kinh nghiém thyc hién TGPL, Luét quy
dinh mot trong nhiing tiéu chuan trg gilp vién phép Iy 12 “Pd qua thoi gian tdp
sy hanh nghé ludt su hodc tap sw TGPL, trir trieong hop da ting 1a tror gitp vién
phdp 1y, Pay 1a su diéu chinh hop Iy, bao dam phi hop véi thuc tién doi ngil trg
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gilp vién phap ly trong thoi gian qua. Theo quy dinh cua Luat s6 11/2017/QH14,
moi trudng hop khi duoc xem xét b nhiém déu phai dap tmg diéu kién vé tap su,
ké ca nhitng nguoi da tung 12 trg gitp vién phap 1y nhung vi 1y do cong tac da
chuyén sang vi tri khac, sau d6 quay tré lai lam TGPL. Nhu vay, nhitng ngudi da
ting 14 trg gidp vién phap ly c6 kinh nghiém thuc tién nghé nghiép, da truc tiép
thuc hién vu viéc TGPL phai tap su, “lam quen vi TGPL” 1a khong can thiét,
gay lang phi thoi gian va nguén luc.

Luat da bo sung, cu thé hoa cac truong hop khong duge bd nhiém tro gitp
vién phap 1y theo hudng rd rang hon. Cu thé, ¢é duoc bd nhiém trg gilp vién phap
ly thi bén canh viéc dap tng cac tiéu chuan trg gitp vién phéap 1y (quy dinh tai
Piéu 19) thi khdng duoc thudc mét trong cac trudng hop sau:

- Pang trong thoi han bi xu ly [(}”/ luat; dang bi ap dung’ bién phap xu ly
hanh chinh dua vao co s& cai nghién bat budc, co s& gido duc bat budc;

- Pang bi truy ctru trach nhigm hinh sy; da bi ket 4n vé toi pham nghiém
trong do cd y, toi pham rat nghiém trong do cé y, toi pham dac biét nghiém trong
do cd ¥; da bi két an ma chua dugc x6a an tich vé toi pham rat nghiém trong do
vO Y, ti pham dac biét nghiém trong do vo ¥ hoac toi pham it nghiém trong do ¢6 v.

Quy dinh nay nham nang cao tiéu chuan dau vao, bao dam doi ngil tro gilp
vién phap ly c6 pham chat dao durc, uy tin déap ung yéu cau ngay cang cao cua
hoat dong TGPL, nhat la trong hoat dong TGPL tham gia to tung.

Bén canh d6, Luat da bo sung quy dinh vé mién nhiém va thu hoi thé trg
gitip vién phép 1y theo huéng bao dam tinh dong bo véi didu kién bo nhiém tro
gitip vién phap 1y. Theo d6, Luat bd sung mot sb truong hop cu thé 1a can cir mién
nhiém va thu hdi thé, nhu: “bj két &n ma bdn dn dd cé hiéu luc phap ludt”’; hoic
“bi &p dung bién phap xi Iy hanh chinh dwa vio co sé cai nghién bat bugc hogc
co s¢ gido dyuc bat bugc . Dé thoi gian téi tiép tuc duy tri doi ngil tro gilip vién
phép 1y c6 nang lyc, bao dam chat lwong dich vu TGPL cung Cap cho nguoi yéu
thé, Luat da siét chat hon khi quy dinh tro giup vién phap ly bi mién nhiém va thu
hol thé khi khong thyc hién vu viéc tham gia té tung trong 12 thang lién tuc (Luét
s6 11/2017/QH14 quy dinh trong 02 nam lién tuc); hoac khi bi xtr Iy ky luat bang
hinh thtc canh céo trd 1én do thuc hién hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong
TGPL tai khoan 1 Diéu 6 Luat s 11/2017/QH14 (Luat sé 11/2017/QH14 quy
dinh bi xtr ly ky luat bang hinh thirc canh cao tu lan thir 02 tré 1én hozc cach chuc
do thuc hi¢n hanh vi bi nghlem cam trong hoat dong TGPL) hodc dang trong thoi
gian bi cam hanh nghé tro glup phap ly theo quyét dinh cta co quan c6 tham
quyén. Nhimg quy dinh nay gop phan ting cuong ky luat, ky cuong trong hoat
dong nghe nghiép, dong thoi bao dam co ché sang loc, duy tri chat lugng doi ngil
tro giup vién phéap ly.

Ngoai ra, Luat b6 sung quy dinh tro gitp vién phap 1y duong nhién mién
nhiém va thé tro gitp vién phap 1y duong nhién khong con gia tri. Di véi cac
trudng hop nhu chuyén cdng tac khac, thdi viéc, cho thdi viéc hodc nghi huu thi
duong nhién mién nhiém va thé tro gilip vién phap ly khdng con gia tri. Nhu vay,



9

céc truong hop ndy khdng phai thuc hign thu tuc xem xét, quyét dinh thu hoi the
nhu trude day; nham giam bét cac thu tuc khong can thiét.

5. Tiép tuc mé rong giai phap thu hat ngudn luc xa hi co chat lwong
tham gia thuc hién TGPL

Mot trong nhitng diém moi dang cha y cua Luat 12 sira ddi quy dinh vé cong
tac vién TGPL, theo hudng vira mé rong nguon luc, vira tang cuong kiém soat
chat luong.

Truéc hét, Luat d3 mo rong theo hudng khéng gisi han dia ban ngudi du
diéu kién cd thé dang ky lam cong tac vién TGPL (Luat sé 11/2017/QH14 quy
dinh cong tac vién TGPL chi c6 & vung co diéu kién kinh té - x4 hoi dac biét kho
khan). Cach tiép can mai ndy khéng chi gitp ting tinh linh hoat trong té chuc
thuc hién ma con tao diéu kién dé ngudi dan & nhiéu khu vire khac nhau duoc tiép
can dich vu TGPL thuan loi hon.

Pong thoi, Luat cling huéng téi viéc tan dung hiéu qua nguon nhan lyc co
kinh nghiém trong linh vuc phap luat trong x& hoi. Bén canh cac chirc danh nguoi
da nghi huu nhu tro gilp vién phap ly, Tham phan, Tham tra vién, Kiém sét
vién..., Luat d3 mé rong dang ké cac nhém doi twong cé thé tré thanh cong tac
vién TGPL, bao gom ca nhimg nguoi da ting 1a cong tac vién TGPL; nguoi da
nghi huu 1a nguoi gitt hang, ngach chuyén vién chinh va twong duong tro 1€n lam
cong tac phap luat, nguoi gitr hang, ngach chuyén vién va tuong duong lam cong
tac phap luat tir 05 nam trd 1én tai co quan cta Bang Cong san Viét Nam, Nha
nudc, Mat tran TS quéc Viét Nam va céc to chac thanh vién caa Mat tran. B
sung quy dinh vién chuc gitr hang III va twong duwong lam cong tac phap luat tr
05 nam tro 1én hoac vién chic gitr hang I, hang II va twrong duong lam cong tac
phap luat ciing duoc tro thanh cong tac vién TGPL khi duoc sy dong y bang van
ban ctia co quan noi lam viéc.

C6 thé thay rang, quy dinh méi da tao co ché mé rong nhung c6 chon loc,
vira huy dong duoc ngum nhan lyc phap ly c6 chat lwong trong x& hoi, vira bao
dam yéu cau vé tiéu chuan, diéu kién doi V6i cong tac vien TGPL. Piéu nay khong
chi gop phan ma rong mang ludi cung cap dich vu TGPL trén pham vi rong hon
ma con nang cao chat lugng, hiéu qua, dap ung tot hon nhu cau ngay cang da dang
ctia ngudi dan trong thyc tién.

Ngoai ra, Luat dd mé rong hinh thac thuc hién TGPL ddi véi cong tac vién
TGPL khi quy dinh chu thé nay, bén canh trg gidp vién phéap Iy va luat su, duoc
thuc hién vu viéc TGPL dai dién ngoai té tung. Viéc cho phép cong tac vién TGPL
thuc hién vu viée dai dién ngoai té tung gop phan nang cao kha ning tiép can dich
vu TGPL cua nguoi dan trong cac quan hé phap luat dan su, hanh chinh trude co
quan nha nudc c6 tham quyén, qua dé bao dam quyén, loi ich hop phép ctua nguoi
dugc TGPL ngay tir giai doan sém, han ché phat sinh tranh chap phai dua ra giai
quyét tai co quan t6 tung.

6. Hoan thién co ché cap thé, thu hoi thé cong tac vien TGPL



10

Luét di co budc hoan thién quan trong trong co ché quan 1y d6i ngii cong
tac vién TGPL, dac biét 1a quy dinh vé cip va thu hdi thé cong tac vien TGPL
theo hudng déng bo, chit ch&, minh bach va chuyén nghiép hon. Luat di b sung
cac truong hop khong duoc cap thé cong tac vien TGPL. Cu thé, dé dugc cép the
cong tac vién TGPL, bén canh viéc dap tng tiéu chuan luat dinh (quy dinh tai
khoan 1 Diéu 24) thi khong dugc thuoc mot trong cac truong hop sau:

- Pang bj truy ctu trach nhiém hinh su; da bi két 4n vé toi pham nghiém
trong do cd y, toi pham rat nghiém trong do ¢ v, toi pham dic biét nghiém trong
do ¢ ¥; da bi két 4n ma chua dugc x06a an tich vé toi pham rat nghiém trong do
v Y, toi pham dac biét nghiém trong do v y hodc toi pham it nghiém trong do ¢ y;

- Dang bi &p dung bién phap x Iy hanh chinh dua vao co s cai nghién bat
budc, co s& gido duc bat budc; vién chirc dang trong thoi han bi xt ly ky luat.

Luat quy dinh cac truong hop thu hoi thé cong tac vién TGPL day du, rd
rang hon, twong dong véi diéu kién duoc cap thé va mang tinh “sang loc thudng
xuyén”. Theo do, cong tac vién TGPL s& bi thu hoi thé khong chi khi ngudi d6
khong con dap tng tiéu chuan, diéu Kién, ma con trong cac trudng hop phat sinh
trong qua trinh hoat dong. Cu thé: Thu hoi thé trong cac trudng hop cong tac vién
khong tham gia thuc hién vy viéc TGPL trong thoi gian 02 nam lién tuc (luu y,
Nghi dinh s6 144/2017/ND-CP ctia Chinh pha quy dinh thu hdi thé d6i véi truong
hop khong thyc hién TGPL trong thoi gian 02 nam lién tuc); vi pham quy dinh vé
cac hanh vi bi nghiém cdm trong hoat dong TGPL hoic di bi xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuec TGPL nhung chwa dén muc bi thu hoi thé cong tac vién
TGPL ma tiép tuc c6 hanh vi vi pham; hop déng cong tac vién TGPL bi cham dut
hoac khong thuc hién nghia vu ky két trong thoi han theo quy dinh, ciing nhu khi
bi xtr ly ky luat nghiém trong, bi &p dung bién phap xur 1y hanh chinh dwa vao co
s& cai nghién bat budc hoic co so gido duc bat budc; bi két an theo ban an c6 hiéu
luc phép luat.

Nhu vay, véi viéc hoan thién dong bo tir diéu kién cap thé dén cac truong
hop thu hdi thé cong tac vién TGPL, Luat da thiét 1ap co ché quan ly cong tac vién
TGPL theo hudng chit ché, lién tuc va bao dam chat lwong, hiéu qua hoat dong
hon. Quy dinh nay khéng chi gép phan nang cao chat lugng, trach nhiém cua doi
ngl cong tac vién TGPL ma con bao dam tinh minh bach trong hoat dong TGPL,
qua d6 phuc vu tét hon quyén va lgi ich hop phap cua ngudi dugc TGPL.

7. Tang cwdng trach nhiém cia UBND cap x4 trong hoat déng TGPL

Luat da bo sung quy dinh trach nhiém cua UBND cap x& trong cong tac
TGPL (hién nay, khoan 12 Piéu 2 ctia Thong tu s6 03/2021/TT-BTP quy dinh
trong qué trinh thuc hién nhiém vu lién quan dén céng dan, UBND cap x& ¢ trach
nhiém giai thich quyén duoc tro gilp phap Iy va gisi thiéu dén Trung tam). Viéc
luat hoa ni dung nay trong Luat c6 ¥ nghia quan trong trong viéc nang cao higu
luc phap ly va tinh thong nhat trong t6 chte thuc hién. Quy dinh nay gop phan
phat huy vai tro cua cap chinh quyén gan dan nhat trong viéc phat hién, huong
dan kip thoi nguoi thudc dién dugc TGPL tiép can to chirc thuc hién TGPL.
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8. Tiang cwong trach nhiém caa Mat tran té qudc Viét Nam va cac té
chirc thanh vién trong hoat dgng TGPL

Luat da stra d6i, bd sung Didu 42 quy dinh rd hon trach nhiém cua Mat tran
T6 qudc Viét Nam va cac to chac thanh vién trong cong tdc TGPL. Lan dau tién
vai trd giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé TGPL caa Mat tran T
quéc Viét Nam va cac té chie thanh vién duoc ghi nhan tryc tiép trong luat, qua
d6 khang dinh vi trf cua to chuc nay khong chi Ia chi thé phdi hop ma con 1 luc
lwong tham gia bao dam tinh minh bach, hiéu qua trong t6 chirc thyc hién chinh sach.

9. Bo sung quy dinh vé chuyén vu viéc TGPL

Luat tiép tuc hoan thién co ché bao dam quyén duoc TGPL cta ngudi dan
véi mot diém méi thiét thuc: bd sung quy dinh vé chuyén vu viéc TGPL giita cac
Trung tim TGPL nha nuéc. Quy dinh ndy xuat phét tir thuc tién nhiéu vu viéc
tham gia t6 tung duoc chuyén dia ban giai quyét, ngudoi thuc hién TGPL ban dau
c6 thé phai mat nhiéu thoi gian di lai, chi phi cao. Theo quy dinh méi, khi mot vu
viéc TGPL di dugc chuyén cho co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung va co
quan tién hanh to tung tai dia phuong khac giai quyét, Trung tim TGPL dang thuc
hién c6 thé chuyén vu viéc cho Trung tam tai dja phuwong noi co quan tién hanh
t6 tung dang giai quyét. Bong thoi, viéc chuyén nay phai duoc thong bao dé nguoi
duoc TGPL biét, bao dam tinh minh bach va quyén dugc théng tin cia ngudi dan.
Diém méi nay tao diéu kién dé nguoi thuc hién TGPL tiép can vu viéc thuan loi
hon, bam sat qua trinh giai quyét clia co quan tién hanh t6 tung, tir 46 nang cao
chét luong tham gia bao vé quyen va logi ich hop phap cua nguoi dugc TGPL,
ddng thoi gop phan téi uu héa ngudn lyuc gitra cac Trung tam, phat huy hiéu qua
mang ludi TGPL trén pham vi ca nudc.

10. Cit giam, don gian hod thi tuc hanh chinh

Mot trong nhitng diém mai cia Luat 12 thiét ké theo huéng ngan gon, 1am
rd va ma rong cac nguyen tac, chinh sach lon; dong thoi, nhiing van dé mang tinh
quy trinh, trinh ty, thu tuc duoc giao cho Chinh phu va cac co quan c6 tham quyeén
quy dinh chi tiét, bao dam tinh linh hoat va pht hop véi yéu cau thyc tién cua ting
giai doan.

Cu thé, mot s6 noi dung trude day duge quy dinh cu thé trong Luat sb
11/2017/QH14 nhu: thoi han, hd so bd nhiém va cap thé tro gidp vién phéap ly; hd
s0, quy trinh mi&n nhiém, thu hdi thé tro gidp vién phap ly; thoi han cr nguoi
thue hién TGPL trong cac vu viéc: tu van phap luat, dai dién ngoai té tung...da
duogc chinh stra theo hudng tinh gon hon, giao Chinh phu hoac Bo truong Bo Tu
phap hudng dan chi tiét tao linh hoat, pht hop véi tinh than va dinh hudng cua
Nghi quyét sé 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 va Két luan 119-KL/TW ngay
20/01/2025 cua Bo Chinh tri.

11. Ung dung cong nghé théng tin, dy manh chuyén déi s6 trong TGPL

Luét danh dau budc chuyén manh mé trong viéc hién dai hoa hoat dong
TGPL, khi lan dau tién noi dung tng dung céng nghé théng tin va chuyén doi so
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dugc quy dinh trong luat. Day khong chi 12 yéu cau tat yéu trong bdi canh chuyén
d6i s6 qudc gia, ma con la giai phap dot pha nham nang cao chat luong, hiéu qua
phuc vu ngudi dan, dic biét 1a cac nhdm yéu thé.

Theo quy dinh méi, B6 Tu phap dugc giao vai trd dau méi, chu tri trién
khai ung dung cong nghé théng tin, cdng nghé sé trong hoat dong TGPL, dong
thoi, xay dyng, quan Iy, van hanh va thuong xuyén nang cap h¢ thng thang tin,
co s¢ dit liéu TGPL. Bang cha y, dit liéu TGPL s€ dugc két néi, tich hop, chia sé
véi Cong Phap luat quoc gia, tao nén tang thong nhat, dong bd, gép phan hinh
thanh “hé sinh thai s6” trong linh vuc TGPL.

Khong chi ding lai & cdp Trung wong, Luat con dit ra yéu cau phéi hop
chit ché gitra cac bd, nganh, dia phuong va cac co quan tién hanh té tung trong
viéc tao Iap, tich hop, chia sé va khai thac dit liéu TGPL. UBND cép tinh c6 trach
nhiém phéi hop voi Bo Tu phap dé bao dam dir lieu TGPL tai dia phuong duoc
két ndi, lién théng vai hé théng chung; cac bo, co quan ngang bd va co quan lién
quan trong t6 tung ciing c6 trach nhiém tham gia vao qua trinh nay. Nhitng quy
dinh nay s€ tao co s¢ hinh thanh mang ludgi dix li¢u lién thong, phuc vu hiéu qua
cho cong tac quan 1y, diéu hanh ciing nhu hd tro ngudi dan tiép can thong tin va
dich vu TGPL mét cach nhanh chéng, thuan tién.

Viéc day manh chuyén doi sé trong Luét khong chi gidip nang cao tinh cong
khai, minh bach, giam thua tuc hanh chinh ma con tao diéu kién dé nguoi dan, ¢
bat ky dau, c6 thé tiép can dich vu TGPL mét cach dé dang hon. Pay 1a budc tién
quan trong gop phan dua chinh sach TGPL dén gan hon véi ngudi dan, phi hop
véi muc tidu xay dung Chinh phu s6, x& hoi sd.

PHAN I11. TO CHUC THUC HIEN
I. CAC PIEU KIEN BAO PAM THU'C HIEN

Kinh phi trién khai Luat dugc bao dam trong du toan ngan sach nha nuéc
hang nam theo quy dinh cua phap luat cé lién quan. Cung véi kinh phi thuong
xuyén cho hoat dong TGPL, Luat tao co s& dé uu tién ngudn lyc cho vu viéc phtc
tap, dién hinh va cho cé4c nhiém vu tng dung cdng nghé théng tin, chuyén doi sé,
quan tri dr ligu.

Vé t6 chirc va nhan luc, can tiép tuc cung c6 Trung tam Tro gidp phép Iy
nha nude, doi ngii trg gilp vién phép Iy; ra soat nhu cau thanh 1ap, to chac Chi
nhanh theo diéu kién kinh té - x4 hoi va nhu cau trg gidp phép ly thuc té; dong
thoi khai thac ngudn luc cong tac vién c¢d kinh nghiém, bao dam dung tiéu chuan
va diéu kién theo Luat.

Ve phdi hop, hoat dong trg gilp phap ly co tinh lién nganh cao, nhat 1a
trong t6 tung. Vi vay can duy tri co ché phdi hop giira co quan tu phap, CO quan
tién hanh t tung, chinh quyén dia phuong, Mt trén T6 quédc va cac to chic lién
quan, gan véi trach nhiém giai thich quyén va gigi thiéu nguoi thuoc dién duoc
TGPL dén t6 chirc thuc hién TGPL.
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II. TAC PONG CHINH SACH VA NHUNG VAN PE CAN LUU Y
1. Tac dong chinh sach

Viéc mé rong dién nguoi duoc tro gidp phap 1y gitp nhiéu nhom nguoi co
nhu cau hd tro phéap 1y duoc tiép can dich vu mién phi sém hon va thuan loi hon.
Dic biét, cac nhom nguoi dan toc thiéu sb, nguoi thuoc ho ngheo, can nghéo,
ngudi khuyét tat, tré em, ngudi cao tudi thudc dién huong trg cap xa hoi hang
thang, ngudi bi bao lyc gia dinh, nguoi lao dong c6 thu nhap thap trong mot s6 vu
viéc t6 tung va nguoi gap kho khan dot xuat do thién tai, hoa hoan c6 thém co so
phap 1y dé duoc bao vé quyén, loi ich hop phép.

Viéc luat hoa co ché truc trg gilp phép Iy tai Toa an nhan dan va trong diéu
tra hinh su gitp tang kha nang nhan dién sém nguoi thuoc dién duoc tro giup
phap ly, han ché bo s6t quyén va nang cao chat luong bao vé quyén loi trong td
tung. Viéc mé rong cong tac vién va cho phép thyuc hién dai dién ngoai té tung
gop phan tang kha nang tiép can dich vu & co so.

Chuyén doi s6 va lién thong dit liéu tao diéu kién cong khai, minh bach théng
tin, giam thoi gian tim kiém, hd trg quan ly va theo ddi vu viéc. Tuy nhién, viéc
trién khai can dong thoi bao dam phuong thuc tiép can tryuc tiép, dé hiéu va phu
hop véi ngudi dan han ché vé k§ ning sb hoac gap kho khin trong di lai, giao tiép.

2. Nhitng van dé ngwoi dan can luwu y

- TGPL la dich vu phap ly mién phi cho nguoi thuoc dién duoc tro gidp
phap ly theo quy dinh; t6 chuc, c& nhan thyc hién tro glup phap 1y khong duoc
thu tién hoac loi ich vat chat khac tir nguoi duoc trg gitp phap 1y.

- Khi ¢6 nhu cau, nguoi dan can chu dong tim hiéu minh ¢é thudc dién duoc
trg giup phap ly hay khéng va lién hé Trung tam tro giup phap 1y nha nudc hoac
to chuc tham gia trg giup phap 1y d¢ dugc huong dan.

- Nguoi yéu cau TGPL can cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén vu
viéc day du, trung thuc d¢ viéc tiep nhan, xac minh va thyc hién tro giup phép ly
duoc kip thoi, hiéu qua.

- Trong qua trinh lam viéc v6i co quan nha nudc hoac tham gia tb tung,
nguoi dan thugc dién duoc TGPL 6 quyén de nghi dugc giai thich, huéng dan
va ket noi véi to chic thuc hién tro giap phap 1y theo quy dinh.

- Nguoi dan nén theo dai thong tin chinh thic ve t6 chire, ngudi thyc hign
TGPL va hudng dan thyc hién trén Cong Phap luat quoc gia, cong thong tin dign
tir ciia co quan tu phéap va cac kénh thong tin chinh thong cia dia phuong.

III. MOT SO NOI DUNG TRONG TAM PHO BIEN, TRIEN KHAI
TAI TINH PIEN BIEN

1. Uu tién tuyén truyén rd 14 nhém ngudi duge TGPL, nhat 1a cac nhém
thuong gap trong thuc tién co s& nhu ngudi thuoc ho nghéo, can nghéo; nguoi
dan toc thiéu sb cu tra tai vung co diéu kién kinh té - x& hoi dic biét kho khan;
ngudi dan toc thiéu so rat it ngudi; tré em; ngudi khuyét tat; ngudi cao tudi thuoc
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dién huong trqlcép x4 hoi hang thang; ngudi bi bao luc gia dinh va ngudi lao dong
c6 thu nhap thap trong truong hop luat dinh.

2. Lam rd TGPL la mién phi; huéng dan dia chi, ddu méi va cach thuc lién
hé véi Trung tdm tro gitip phap 1y nha nudc; két hop truyén thong truc tiép tai co
& V6i cac kénh dién tir, bao dam nguoi dan dé tiép can.

3. Tang cudng phd bién trach nhiém caa UBND cap x& trong phéi hop trién
khai trg glup phap 1y trén dia ban; trach nhiém cua co quan nha nudc trong gidi thich
quyén va gidi thiéu ngudi thudc dién duoc TGPL dén t6 chic thuc hién TGPL.

4. Poi voi cac co quan tién hanh tb tung, phu trong noi dung truc TGPL (ai
Toa an nhan dan, trong dicu tra hinh sy, co ché phoi hop lién nganh va yéu cau
khong dé bo sot nguoi thude dién dugc TGPL.

5. D4i v6i doi ngii bao cdo vién, tuy@n truyén vién, can cap nhat cac van
ban quy dinh chi tiét Luat khi dugc ban hanh; sir dung tinh huong thuc té, cau hoi
- dap, to gap hoac tai liéu song ngit phi hop timg nhom nguoi dan khi ¢ diéu
kién dé nang cao hiéu qua truyén thong.

Pé bao dam Luat duoc trién khai thong nhat, c6 hiéu qua, cac co quan cé
tham quyén can xay dung va to chic thuc hién ké hoach trién khai thi hanh; ra
soat van ban quy pham phap luat co lién quan dé dé xuat sira doi, bo sung, thay
thé, bai bo hoic ban hanh mdi.

Cong tac pho bién, gido duc phap luat can duoc thuc hién sém, co trong
tdm, gan voi nhom d6i tuong thu hudng va doi ngi truc tiép to chac thuc hién.
Noi dung truyén théng can lam rd quyén dugc TGPL, cac truong hop duoc tro
gilp, cach thic tiép can dich vu, trach nhiém cua chinh quyén cap x4, trach nhiém
ctia co quan tién hanh té tung va co ché phéi hop lién nganh. Trung tam Tro gidp
phap 1y nha nude va Dau gia tai san thuoc S& Tu phép va céc co quan, don vi €6
lien quan can chi dong phéi hop ra soat nhu cau TGPL trén dia ban, diéu kién to
chirc mang ludi cung cap dich vu, nguon nhan luc va kha ning @mg dung cang
nghé sb; ddng thoi bao dam cac phuong thirc cung Cap thdng tin phu hop voi ngu’OI
dan & co sd, khong dé khoang cach dia ly hoac han ché vé k§ nang sb can tro nguoi
thuoc dién TGPL tiép can va thy huong dich vu trén dia ban tinh Dién Bién./.
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